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Dr. Haberling’s Schlusspunkt

Die Legasthenie der Monopolisten

Bislang hatten sie die Spielwiesen fiir sich,
kenhten sie die Regeln bestimmen, Kas-
se machen und den grossziigigen Mizen
fiSport und Kunst markieren. Welch
feine Sache!

Doch mittlerweile drangen sich mehr
und mehr junge, freche und bewegliche
Kids auf den Rasen der Staatslotterien.
Letztere reklamieren, lamentieren und
kapseln sich ein. Sie fiihlen sich von den
privaten Online-Anbietern von Sportwet-
ten, Poker und anderen Glicksspielen
an den Spielfeldrand gedrangt und rufen
den Schiedsrichter.

Dieser, ein nationales Richterkollegi-
um, ist den Monopolisten wohlgesinnt
und zeigt den Eindringlingen die rote Kar-
te. Besonders energisch etwa in Frank-
reich: Hier wird der Teufel (-berger, Nor-
bert) nicht nur auf die Strafbank kom-
mandiert, sondern gleich in Haft gesetzt.
Ob sich die new kids on the block mit
solchen Mitteln vertreiben lassen?

Natiirlich nicht. Diese rufen den Ober-
schiedsrichter, nunmehr europdische Ge-
richte. Und diese beharren darauf, dass
fur Staatsmonopolisten und private An-

bieter die gleichen Regeln zu gelten ha-
ben. Wo die Staatsmonopolisten keine
Gliicksspielautomaten in die Bars und
Restaurants stellen diirfen, kann der Staat
dies auch den Privaten verwehren. Wo
die Staatslotterien keine Sportwetten via
Internet anbieten dirfen, konnen auch die
privaten Online-Operators ferngehalten
werden. Und so weiter.

Und umgekehrt. Wo die Monopolis-
ten ihre Geldspiele intensiv bewerben
und vertreiben diirfen, kann dasselbe den
privaten Anbietern nicht verwehrt wer-
den. Zwingende Griinde des Allgemein-
wohls kénnen zwar eine Einschrinkung
der Dienstleistungsfreiheiten rechtferti-
gen, aber nur, wenn sie fur alle Marktteil-
nehmer gleichermassen gelten.

Wir wechseln also kurz nach Luxem-
burg, an den Gerichtshof der EFTA, um
uns einen typischen Fall etwas naher an-
zuschauen. Zu beurteilen war kiirzlich
die Ausdehnung der Dienstleistungsfrei-
heit nach europdischem Recht im Be-
reich der Sportwetten, dies im Hinblick
auf den Versuch des in England lizen-
zierten Sportwetten-Anbieters Ladbroke,
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trotz staatlichem Monopol in Norwegen
Fuss zu fassen. In seinem Grundsatzent-
scheid vom 30. Mai 2007 setzte das Ge-
richt eine Reihe von Leitplanken, die das
norwegische Monopol von Norsk Tip-
ping und Norsk Rikstoto grundsétzlich in
Frage stellen. Einige Kernaussagen: Die
Grundireiheiten der EU und der EFTA (es
sind die gleichen) gelten auch fiir das
Veranstalten von Gliicksspielen, woge-
gen Monopole den Privaten den Markt-
zugang verwehren und damit die Dienst-
leistungsfreiheit verletzen. Eine solche
Einschrankung der Grundfreiheiten ldsst
sich nicht rechtfertigen, wo staatliche Mo-
nopolbetriche etwa die Ziele der Sucht-
bekampfung und des Verbraucherschut-
zes nicht ernst nehmen mussen und den
Markt angebots- und werbeseitig aggres-
siv bearbeiten diirfen. Auch kann die Fi-
nanzierung gemeinnitziger Zwecke ein
Monopol nicht rechtfertigen.
Verbliiffend, wie etwa das Kartell der
deutschen Landeslotteriegesellschaften
dieses Urteil liest: Der Gerichtshof habe
das norwegische Monopol fiir zulassig er-
kldrt (Unsinn — er hatte dariiber gar nicht
zu entscheiden, sondern nur die Grund-
lagen fiir die kommende Beurteilung der
Angelegenheit durch die nationalen Ge-
richte zu kldren). Ebenso im offside die
Medienmitteilung des Europaischen Lot-

terieverbandes, wonach der Gerichtshof
erneut einem kommerziellen Anbieter
den Zugang zu den Gliicksspielmarkten
eines Mitgliedstaals versagl habe.

Eine wundersame Form von Legast-
henie. Die Monopolisten tun so, als hat-
ten die privaten Gesuchsteller durch die
bisherigen Entscheide in dieser Sache so-
wohl in der EU wie in der EFTA Nieder-
lage um Niederlage erlitten, wogegen in
Wirklichkeit jeweils die europarechtli-
chen Grenzen eines Monopols aufge-
zeigt und die Priifungskriterien prazisiert
wurden, welche die nationalen Gerichte
in ihren kommenden Urteilen anzuwen-
den haben werden. Gestiitzt darauf hat
auch die EU-Kommission ihre Gangart
verscharft und Vertragsverletzungsver-
fahren eingeleitet etwa gegen Deutsch-
land, Frankreich, Italien, Griechenland
und die nordischen Staaten. Es ist abseh-
bar, dass diese ihre Spielregeln werden
andern miissen, auch wenn sie sich der-
zeit noch mit allen Mitteln strauben.

Europa sorgt also flr Spektakel. Ob
wir Schweizer dieses mit einer Prise Scha-
denfreude verfolgen sollen, darf bezwei-
felt werden. Denn auch hierzulande trégt
die Angst der Staatslotterien, die fetten
Piriinde teilen zu missen, seltsame Bli-
ten. Mehr dariiber demnichst im glei-
chen Theater.

Dr. George Haberling ist Rechtsanwalt in Zug.
Zu seinen Wirkungsfeldern gehéren das Gliicksspielrecht und die Geldwdaschereiabwehr.
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